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| — INTRODUCAO

No momento em que se afirma ser impostergavel a reordenacdo insti-
tucional do Pais, por intermédio de uma Constituinte que encarne os sentimentos de toda a
comunidade nacional, € preciso identificar os valores para ela essenciais, que possam legi-
timar o novo pacto social e conduzir a consecu¢do do bem comum.

Dentre esses valores ressalta, hoje, inquestionavelmente, o direito a
um meio ambiente higido e equilibrado, tdo insistentemente reclamado pela sociedade bra-
sileira. O meio ambiente e, de forma mais abrangente, a qualidade de vida, interessam de
tal modo a coletividade como um todo que ndo mais se admite possa o particular ou o Esta-
do satisfazer seus préprios interesses em detrimento das necessidades coletivas, tanto das
geracdes presente como das futuras.

1. Tese apresentada e aprovada no Congresso Nacional de Ministério Publico, pre-
paratério para a Assembléia Nacional Constituinte (Sdo Paulo, 1985), publicada na Revista Justitia, 131-A,
ed. especial, 1985, do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.



A Constituicio estabelece a organizacio béasica do Estado. Nela de-
vem figurar as regras relativas a forma de governo e do Estado, ao modo de aquisi¢do e
exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgios e instituicdes, aos bens e valores
fundamentais para o exercicio da atividade estatal e para a garantia de Padrdes minimos de
qualidade de vida da populag@o.

Ndo se concebe, portanto, uma Constituicio moderna que ignore a
disciplina especifica e global do meio ambiente, preocupando-se apenas com alguns dos
seus multiplos aspectos ou elementos.

A matéria possui inegavel status constitucional. Trata-se de proteger
o habitat, onde toda a vida se desenvolve, e de estabelecer o uso racional dos recursos natu-
rais.

O presente trabalho destina-se, primordialmente, a evidenciar a ne-
cessidade de elevar ao plano constitucional a tutela do meio ambiente, delineando as condi-
¢does minimas que a assegurem. Constitui¢des de inumeros Povos, da mais diversificada
formacg@o social, cultural e ideoldgica, alids, ja consignam essa protecdo, o que demonstra
estar o direito a um meio ambiente sadio inteiramente despido de quaisquer conotagdes
politicas, deitando raizes, ao contrario, no proprio Direito Natural.

Il — ELEMENTOS DE DIREITO COMPARADO

Assiste-se hoje ao nascimento, ndo de um mero consenso, mas de
uma verdadeira consciéncia universal quanto a imprescindibilidade de assegurar eficaz tute-
la a0 meio ambiente.

Algumas Constituicdes dispensam essa tutela de forma indireta (por
meio de normas que estabelecem a defesa da saide, das riquezas naturais, etc.); outras pro-
curam proteger o meio ambiente de maneira global e direta. Desde a década de 70, a maté-
ria vem sendo invariavelmente incluida nos textos constitucionais, em alguns deles de mo-
do minucioso e abran gente.

Analisemos algumas dessas Constituicdes.
a) Suica (Constituicao de 29 de maio de 1874).

Atribui a Confederacdo o direito de vigilancia sobre obras hidrduli-
cas e sobre florestas, bem como competéncia legislativa para proteger as dguas contra a
poluicdo; confia aos cantdes a prote¢do da natureza e da paisagem, afirmando que a Consti-
tuicdo deve respeitar o aspecto caracteristico destas, assim como das povoagdes, dos luga-
res historicos e dos monumentos (artigo 24).

Emenda de 14 de setembro de 1969 restringe o direito de proprieda-
de, em razdo do interesse publico; prevé ainda que os planos de organizacdo e aproveita-
mento do territério devem assegurar a ocupacio judiciosa e racional do solo (artigo 22).



A Suica, alias, de larga tradi¢do no trato com o meio ambiente, por
Lei de 11 de outubro de 1902, j4 tinha proibido qualquer diminui¢do de sua area florestal.

b) Itélia (Constituicdo de 27 de dezembro de 1947).

Exige que o aproveitamento do solo se faca de modo racional e prevé
a edicdo de lei que proteja as zonas de montanha (artigo 44); atribui competéncia subsidié-
ria as regides para legislar sobre minas, dguas, caga, pesca, agricultura e florestas (artigo
117).

¢) Alemanha Ocidental (Constituicdo de 23 de maio de 1949, emen-
dada em 23 de agosto de 1976).

Permite a socializagio da terra e do solo, das riquezas naturais e dos
meios de producdo (artigo 15); estipula competéncia legislativa concorrente entre Federa-
cdo e Estados a respeito da eliminagdo do lixo, do combate a poluicdo e da luta contra o
ruido (artigo 74, n. 24); ressalva, porém, que a Federacdo cabe legislar sobre caca, protecao
da natureza e da estética da paisagem (artigo 75, n. 3).

d) Venezuela (Constituicdo de 23 de fevereiro de 1961).

Dispde que o Estado promovera a defesa e a conservacdo dos recur-
sos naturais, devendo a exploracdo dos mesmos ser dirigida primordialmente para o benefi-
cio coletivo (artigo 106).

e) Alemanha Oriental (Constituicdo de 6 de abril de 1968, alterada
em 7 de outubro de 1974).

Atribui ao povo a propriedade das riquezas do territério e limita sua
utilizag@o (artigo 12); cuida da protecdo do solo, como riqueza natural, restringindo o uso
da superficie agricola e florestal; protege a natureza, exigindo o concurso do Estado e dos
cidaddos na luta contra a polui¢do das dguas e da atmosfera, assim como na protecido da
fauna, da flora e dos sitios naturais (artigo 15).

f) Iugoslavia (Constituicao de 21 de fevereiro de 1974).

Prevé que a lei estabelecerd os limites dentro dos quais serd possivel
adquirir direito de propriedade sobre florestas e terras arborizadas (artigo 80). Sob a rubrica
“dos bens de interesse geral”, dispde o artigo 85: “O solo, as florestas, as dguas, os cursos
de 4dgua, o mar e as costas, as riquezas minerais € outros recursos naturais, os bens de uso
comum, assim como os bens imdveis e outros dotados de importancia cultural e histérica
particular s3o objeto, enquanto bens de interesse geral, de uma protecdo especial, e utiliza-
dos nas condig¢des e segundo as modalidades prescritas na lei”. Sob o titulo “da protecdo e
promog¢do do ambiente”, estatui o artigo 87: “Os trabalhadores e os cidaddos, as organiza-
¢oes de trabalho associado, as comunidades socio-politicas, as comunidades locais e outras
organizacOes e comunidades auto-gestiondrias tém o direito e o dever de assegurar as con-



dicOes necessdrias, para salvaguardar e promover os valores naturais do ambiente e os valo-
res criados pelo trabalho, bem como o direito e o dever de prevenir e eliminar as conse-
qiiéncias prejudiciais da poluicdo do ar, do solo, das dguas, dos cursos de dgua e do mar,
dos ruidos e de qualquer outra coisa que ameace esse valores ou ponha em perigo a vidae a
satude dos homens”. Ja o artigo 192 estabelece que: “O homem tem direito a um ambiente
de vida sadio. A comunidade social assegura as condicdes necessdrias ao exercicio desse
direito”. Artigo 193: “Todos os que exploram o solo, as dguas e outros recursos naturais sao
obrigados a assegurar as condi¢des indispensdveis ao trabalho e a vida do homem num
meio sdo. Todos tém o dever de preservar a natureza e os seus bens, as raridades e os luga-
res pitorescos naturais € os monumentos culturais”. Ao Ministério Publico é conferido o
dever de tomar medidas legais de amparo aos interesses da comunidade (artigo 235).

g) Portugal (Constituicio de 2 de abril de 1976).

Afirma que todos tém direito a protecdo da saide e o dever de a de-
fender, estabelecendo que ao Estado incumbe disciplinar e controlar a produc¢io, comercia-
lizagdo e uso de produtos quimicos, biold gicos e farmacéuticos (artigo 64). Vale transcrever
o artigo 66, que, no capitulo dos “direitos e deveres sociais”, trata do “ambiente e qualidade
de vida”: “I1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. 2. Incumbe ao Estado, por meio de organismos pré-
prios e por apelo a iniciativas populares: a) prevenir e controlar a polui¢do e os seus efeitos
e as formas prejudiciais de erosdo; b) ordenar o espaco territorial de forma a construir pai-
sagens biologicamente equilibradas; c) criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conserva-
¢do da natureza e a preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico; d)
promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacida-
de de renovagdo e a estabilidade ecoldgica. 3. O cidaddo ameagado ou lesado no direito
previsto no n. 1 pode pedir, nos termos da lei, a cessacdo das causas de violagdo e arespec-
tiva indenizacdo. 4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da quali-
dade de vida de todos os portugueses”. O artigo 81 diz incumbir ao Estado a protecido do
consumidor.

h) Polonia (Emenda Constitucional de 1976).

Conferiu melhor protecdo aos elementos naturais e atribuiu aos cida-
daos o direito de usufruir de um ambiente natural e o dever de defendé-lo (artigos 11 e 12).

1) Argélia (Constituicao de 22 de novembro de 1976).

Estatiza as terras pastoris, agricolas, as florestas, as dguas, o subsolo,
as riquezas minerais e naturais do pais (artigo 14); atribui a Assembléia Popular Nacional a
competéncia legislativa sobre a politica de ordenamento do territério, do ambiente, da qua-
lidade de vida, da protecdo da fauna, da flora, do patrimonio cultural e histérico, sobre o
regime geral das florestas e das dguas (artigo 151).



J) Rissia (Constituicao de 7 de outubro de 1977).

Diz serem propriedade exclusiva do Estado e patrimdnio comum do
povo a terra, o subsolo, as dguas e florestas. O artigo 18 dispde: “No interesse da presente e
das futuras geracOes, sdo tomadas na U.R.S.S. as medidas necessérias a protecao e utiliza-
¢do, racional e cientifica, da terra e do subsolo, dos recursos hidricos, da flora e da fauna, a
preservacdo da pureza do ar e da dgua, a reproducdo das riquezas naturais e ao melhora-
mento do meio ambiente”. Afirma o direito a protecdo da saude, garantido inclusive por
medidas de saneamento do meio ambiente (artigo 42). O artigo 67 diz que “os cidaddos da
URSS tém o dever de proteger a natureza e de preservar as suas riquezas”. Protege 0os mo-
numentos histdricos e outros valores culturais (artigo 68); assegura o aproveitamento racio-
nal e a protecdo dos recursos naturais (artigo 73, n. 5 e 131, n. 1); atribui aos Sovietes locais
e Deputados do Povo competéncia para, no ambito das regides, coordenar e controlar o uso
da terra e a protecdo da natureza (artigo 147).

k) China (Constitui¢ao de 5 de marco de 1978).

Afirma serem propriedade de todo o povo as jazidas minerais, as a-
guas, as florestas, as terras incultas (artigo 6°). O artigo 11 reza que “O Estado protege o
meio ambiente e 0s recursos naturais, tomando medidas preventivas e lutando contra a po-
lui¢cdo e outros males comuns”.

1) Espanha (Constituicdo de 29 de dezembro de 1978).

No artigo 45, n. 1, estabelece que “todos tém direito a desfrutar de
um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de o con-
servar’. Afirma a necessidade de velar pela utiliza¢do racional dos recursos naturais e do
solo, com o fim de preservar e melhorar a qualidade de vida, defendendo e restaurando o
meio ambiente (artigo 45, n. 2 e 47); estipula san¢des penais, civis e administrativas contra
quem violar os deveres mencionados (artigo 45, n. 3); assegura a tutela do patrimonio histo-
rico, cultural e artistico (artigo 46); cria para o poder ptblico o dever de defender os con-
sumidores, e, para estes, o direito a informacao e educagao, nesse campo (artigo 51); prevé
a institui¢do do “Defensor do Povo”, para a defesa dos direitos fundamentais (artigo 54);
atribui a0 Ministério Publico a missao de defender os direitos dos cidaddos e o interesse
publico (artigo 124); confere as comunidades autonomas competéncia sobre montanhas,
aproveitamento de florestas, protecdao do meio ambiente, pesca fluvial, caca, saide, e higie-
ne (artigo 148); atribui ao Estado competéncia sobre pesca maritima, para legislar sobre o
meio ambiente (sem prejuizo de as comunidades auténomas estabelecerem normas adicio-
nais de protecdo), montanhas, florestas, defesa do patrimdnio cultural, artistico € monumen-
tal (artigo 149).



Il — A QUESTAO AMBIENTAL NAS CONSTITUICOES BRASILEI-
RAS

A Constituicdo do Império, de 1824, apenas cuidou da poluicdo de
industrias contrdrias a sadde do cidadao (artigo 179, n. 24).

A Constituicao de 1934 dispensou protecdo as belezas naturais, ao
patrimonio historico, artistico e cultural (artigos 10, III e 148); conferiu a Unido competén-
cia em matéria de riquezas do subsolo, minerag¢do, dguas, florestas, caga, pesca e sua explo-
racdo (artigo 5°e seus Incisos).

A Carta de 1937 também se preocupou com a prote¢do dos monu-
mentos historicos, artisticos e naturais, bem como das paisagens e locais especialmente
dotados pela natureza (artigo 134). Incluiu entre as matérias de competéncia da Unido legis-
lar sobre minas, dguas, florestas, caga, pesca e sua exploracio (artigo 16); cuidou ainda da
competéncia legislativa sobre subsolo, dguas e florestas no artigo 18, onde também tratou
da protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.

A Constituicdo de 1946, além de manter a defesa do patrimdnio his-
torico, cultural e paisagistico (artigo 175), conservou como competéncia da Unido legislar
sobre normas gerais de defesa da sadde, das riquezas do subsolo, das 4guas, florestas, caca
e pesca.

A Constituicdo de 1967 conservou a necessidade de protecdo do pa-
trimOnio histdrico, cultural e paisagistico (artigo 172, pardgrafo Unico); disse ser atribuicao
da Unido legislar sobre normas gerais de defesa da sadde, sobre jazidas, florestas, caga,
pesca e dguas (artigo 8°).

A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constitui¢do
de 1967, cuidou também da defesa do patrimonio histérico, cultural e paisagistico (artigo
180, pardgrafo tnico). No tocante a divisdo de competéncias, manteve as disposi¢cdes da
Constituicdo emendada. Em seu artigo 172, disse que “a lei regulard, mediante prévio le-
vantamento ecoldgico, o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calami-
dades” e que “mau uso da terra impedird o proprietdrio de receber incentivos e auxilios do
Governo”.

Do confronto entre as varias Constitui¢des brasileiras, é possivel ex-
trair alguns tracos comuns:

a) desde a Constitui¢ao de 1934, todas mantiveram a protecdo do pa-
trimonio histdrico, cultural e paisagistico do pais;

b) houve constante indica¢do no texto constitucional da fungdo social
da propriedade (1934, artigo 115; 1946, artigos 147 e 148; 1967, artigo 157, Il e § 8%
1969, artigos 160, III e 163), solu¢do que ndo tinha em mira — ou era insuficiente para —
proteger efetivamente o patrimonio ambientar;



¢) jamais se preocupou o legislador constitucional em proteger o
meio ambiente de forma especifica e global, mas sim dele cuidou de maneira diluida e
mesmo casual, referindo-se separadamente a alguns de seus elementos integrantes (flores-
tas, caga, pesca), ou entdo disciplinando matérias com ele indiretamente relacionadas (mor-
talidade infantil, saide, propriedade).

IV — A QUESTAO AMBIENTAL NA FUTURA CONSTITUICAO

A) A preservacio do meio ambiente como direito individual
1. Protecdo constitucional do meio ambiente

A luta contra a polui¢do e contra todas as formas de agressdo a natu-
reza € vista hoje como um dos grandes desafios da civiliza¢do. Dai, como ja frisamos, o
esforgo generalizado de se inserir nas Constituigdes o direito fundamental do homem a uma
condicdo satisfatoria de vida, em ambiente cuja qualidade lhe permita viver com dignidade
e bem-estar.

Tal preocupacgdo, que resultou de solene proclamacido na conhecida
Conferéncia das Nagdes Unidas promovida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1973,
vem despertando a consci€ncia popular internacional, que se volta, com intensidade cada
vez maior, para o problema, reconhecendo que, ao lado do direito de todos a fruigcao de um
ambiente sadio, exsurge o reverso da medalha, consistente no dever de o proteger, pois,
como diz o velho adagio juridico, jus et obligatio sunt correlata.

Cabe lembrar, a prop0sito, que na Constituicao da [ugoslédvia o direi-
to do homem a um ambiente de vida sadio (artigo 192) estd inscrito no titulo “das liberda-
des, dos direitos e dos deveres do homem e do cidaddo”; na Constituicdo portuguesa a ma-
téria se encarta no capitulo dos “direitos e deveres sociais” (artigos 66); na Russia, no capi-
tulo dos “direitos, liberdades e deveres fundamentais dos cidaddaos da URSS” (artigos 42,
67 e 68); o constituinte espanhol, de seu turno, frisa, lapidarmente, que “todos tém direito a
desfrutar de um meio ambiente adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como O
dever de o conservar” (artigo 45).

No Brasil, tem sido da tradi¢do de nosso direito a referéncia apenas
aos “direitos e garantias individuais”, o que nao impede, por 6bvio, que no tocante a0 meio
ambiente se ressalte expressamente que ao direito de té-lo integro hd como contrapartida o
dever de preservéa-lo. A ressalva explicita, feita de forma solene, terd eficicia educativa e
conscientizadora.

Cumpre repisar, todavia, que as Constituicdes brasileiras, até hoje,
ndo versaram de maneira global e direta a questdo ambiental. Sirva de exemplo a atual Car-
ta, que apenas de forma reflexa tutela o patrimonio ecolégico, quando, na distribuicdo de
competéncia, fixa poderes para a Unido legislar sobre normas gerais de defesa e protecao
da satde, sobre florestas, caca, pesca, dguas e recursos minerais (artigo 8°, XVII, c, h e i).



Dai a imprescindibilidade de se albergar, na Constitui¢do, a protecao
do meio ambiente de forma autdnoma e direta, por isso que as normas constitucionais nao
representam apenas um programa ou idedrio de um determinado momento histérico, mas
sdo dotadas de eficicia e imediatamente apliciveis. Como ensina José Afonso da Silva, ndo
se nega que as normas constitucionais tém eficcia e valor juridico diversos uma de outras,
mas isso ndo permite recusar-lhes juridicidade. Nao ha norma constitucional de valor me-
ramente moral ou de conselho, avisos ou li¢des, pois todo principio inserto numa Constitui-
¢do rigida adquire dimensao juridica, mesmo aqueles de cardter mais acentuadamente pro-
gramdtico e ideoldgico (Aplicabilidade das normas constitucionais, 2* edi¢do, Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1982, pdg. 70). De conseqiiéncia, qualquer afronta ao seu
texto pode ser arguida de inconstitucional, de molde a se impor ao exegeta o dever de inter-
pretar todo ato ou relacdo juridica de acordo com o preceito contido na Constituicao.

2. O direito adquirido em matéria ambiental

E da Constituicio a garantia de que “a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (artigo 153, § 3°).

Tal regramento poderia levar os menos avisados a falsa conclusdo de
que, uma vez autorizada administrativamente determinada atividade, que se revelasse pre-
judicial ao meio ambiente, nenhuma alterac@o ou limitacdo se lhe poderia impor posterior-
mente, em homenagem aquele principio e ao exercicio da livre iniciativa. Criado estaria,
por assim dizer, o “direito adquirido de poluir”.

Isso, entretanto, ndo acontece, pois nao se verifica direito adquirido,
que é de natureza particular, em prejuizo do interesse coletivo. E que o direito de proprie-
dade, conquanto resguardado constitucionalmente (artigo 153, § 22), tem também uma fun-
¢do social que nao pode ser olvidada (artigo 160, III, da Constituicdo Federal). Assim, des-
de que o uso da propriedade se divorcie de sua func¢io social, a Administracdo Publica, no
exercicio do seu poder de policia, tem o dever de limita-lo administrativamente (inclusive
por meio da expropriacdo) ou por via de recurso ao Poder Judicidrio. Do contrério, tornar-
se-4 solidariamente responsavel por eventuais danos sofridos por terceiros em virtude de
sua acdo (permitindo o exercicio de atividade prejudicial ao meio ambiente) ou de sua o-
missdo (negligenciando o policiamento dessa atividade).

Por outro lado, cumpre ressaltar que as normas editadas com o esco-
po de defender o meio ambiente, por serem de ordem publica, tém aplicacdo imediata, vale
dizer, aplicam-se ndo apenas aos fatos ocorridos sob sua vigéncia, mas também as conse-
qiiéncias e efeitos dos fatos ocorridos sob a égide da lei anterior (facta pendentia). Essas
normas s6 nao atingirdo os fatos ou relacdes juridicas j4 definitivamente exauridos antes de
sua edicdo (facta praeterita).

3. O direito a informacao



Ponto fundamental para uma perfeita tutela do meio ambiente, e que
deverd merecer a atencio do legislador constituinte, diz respeito ao direito de informacao.
A opinido publica desempenha importante papel no equacionamento da politica ambiental.
Os cidaddos, com acesso a informacdo, tém melhores condi¢Oes de atuar sobre a sociedade,
de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa nas decisdes que lhes
interessam diretamente.

A informag@o conduz a atuacdo eficiente da comunidade, contribuin-
do, assim, para diminuir e fazer cessar as freqiientes situacdes de abusos, que decorrem da
irresponsabilidade muitas vezes amparada por uma legislacdo fragmentada e falha.

O Brasil é possuidor de um dos maiores patrimdnios ecoldgicos da
Terra. Defender esse patrimOnio constitui tarefa ingente e obrigatéria da humanidade, como
fator de sua propria sobrevivéncia. Alids, como ja foi visto, a Constitui¢ao soviética ressal-
va que a preservacgdo e recuperacdo do meio ambiente devem ser alcangados ndo apenas no
interesse da presente, mas também das futuras geracdes.

Ao Estado cumpre abrir os canais para essa luta, seja propiciando
educacdo ambiental nos quadrantes possiveis, seja evitando a sonegacdo de dados e infor-
magoes relativos ao ambiente.

B) O Ministério Publico e a tutela do meio ambiente
1. Previsdo constitucional das atribuicdes do Ministério Publico

Ha4 precisamente uma década, em primoroso e pioneiro estudo intitu-
lado “Ministério Publico, Estado e Constituicdo”, o entdo Promotor de Justica Paulo Salva-
dor Frontini j4 defendia a necessidade de explicitacdo constitucional das atribuicdes pro-
prias da Instituicdo (Justitia, 1975, vol. 90, pag. 247).

O ilustre autor elencava, entdo, as inimeras vantagens decorrentes da
pretendida defini¢do constitucional das atribuicdes do Ministério Publico: a) ficaria ele ro-
bustecido e vitalizado para agir como Orgao autdonomo e caracterizado; b) estaria revestido
de novo grau de responsabilidade e autoridade; c) estaria dotado da indispensédvel garantia
de que suas funcdes bdsicas nao poderiam ser manipuladas ou subtraidas por eventual ten-
déncia expansionista do Poder Executivo,

Essas garantias e vantagens estender-se-iam imediatamente a propria
coletividade, a sociedade como um todo, pois € ela a destinatéria direta dos servigos presta-
dos pela Instituicdo.

O Ministério Publico, por outro lado, viveu notdvel evolucio nas tl-
timas décadas; consolidou-se definitivamente como institui¢cao essencial a ad ministracdo da
Justica e a defesa dos valores maiores do Estado e da Sociedade. Como resultado de um
lento processo de depuracdo e sedimentacdo, o Parquet teve bem delineadas aquelas que
sdo as suas atribuicOes proprias ou caracteristicas. Na esfera infraconstitucional, por meio



da Lei Complementar Federal n. 40, de 14 de dezembro de 1981 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), recebeu a Instituicdo aperfeicoada estrutura legal, sendo necessério que
a futura Constituicao reflita em seu texto essa nova realidade.

Reconhecida, assim, a conveniéncia de definir constitucionalmente
as atribui¢des fundamentais do Ministério Publico, resta mostrar que entre elas deverd
constar a de proteger os interesses difusos (entre os quais se encontra o de preservar o meio
ambiente).

A responsabilidade pela tutela desses interesses insere-se natural-
mente ao lado das atribuicdes tradicionais da Instituicdo, que compreendem a defesa do
interesse publico e dos interesses indisponiveis da sociedade.

Alids, a vocagdo natural do Ministério Publico para a defesa dos di-
reitos e garantias dos cidaddos, dos interesses gerais da comunidade, enfim, dos interesses
supra ou metaindividuais, é reconhecida expressamente nas Constituicdes de alguns paises,
como a da [ugosldvia (artigo 235) e a da Espanha (artigo 124),

O Ministério Publico, Instituicdo dotada de autonomia e independén-
cia, tem sua estrutura organica e funcional montada, contando também com um corpo de
profissionais habilitados e ja afeitos, como se disse, a defesa judicial dos interesses coleti-
VOs.

Essas razdes explicam o fato de a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, ter confiado ao Ministério Publico a defesa do meio ambiente (artigo 14, § 1°), aqui
objeto de nossa aten¢do imediata. Na pratica, o Parquet procurou aparelhar-se prontamente
para exercer de modo eficaz a nova atribui¢do. No Estado de Sao Paulo, como em outros,
foram criadas, em todas as comarcas, Curadorias de Protecdo ao Meio Ambiente, bem co-
mo uma Coordenadoria dessas Curadorias.

Em curto espago de tempo, foram propostas as primeiras acoes ten-
dentes a obter a reparacio de danos ecoldgicos e essas acoes hoje se multiplicam.

Tramita pelo Congresso Nacional, ja aprovado pela Camara dos De-
putados, projeto de lei que disciplina a acdo civil publica para a tutela de todos os interesses
difusos, para cuja propositura estd o Ministério Publico especialmente legitimado.

Trata-se, enfim, de uma das mais relevantes e fundamentais atribui-
coes confiadas a Institui¢do, devendo ser esse motivo ser insculpida expressamente na Car-
taMagna.

2. O carater nao exclusivo da legitimid ade do M inistério Publico

Quando sustentamos a legitimidade do Ministério Publico para a de-
fesa do meio ambiente ou de outros interesses difusos, ndo pretendemos de modo algum
que ela se exerca, na esfera civil, com carater de exclusividade.
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A relevancia e extrema complexidade da questdo ambiental estdo a
exigir, muito ao contrério, um alargamento das competéncias e atribuicOes nessa drea. So-
mente por meio da conjugacdo de forcas entre Ministério Publico, 6rgios publicos ligados
ao setor, associagdes ambientalistas e a populacdo em geral serd possivel enfrentar o feno-
meno da progressiva destrui¢do do nosso habitat.

3. Ministério Publico federal e estadual

O sistema federativo e a autonomia politica dos municipios impdem
que se discipline a distribui¢do das competéncias entre os trés entes politicos. A questdo
serd abordada no tépico seguinte deste trabalho.

No entanto, devemos agora resolver problema andlo go, decorrente da
divisdo do Ministério Publico em dois 6rgdos principais: o federal e o estadual.

Trata-se do problema da divisdo de atribui¢des entre ambos, no con-
cernente ao meio ambiente.

A solugdo que propomos € a de atribuir legitimidade concorrente ao
Ministério Publico federal e local.

O Ministério Publico federal ajuizard as acOes, civis ou penais, quan-
do a competéncia para aprecid-las e julga-las for da Justica Federal; o Ministério Publico
estadual, por sua vez, exercerd a atribui¢do nos casos em que a competéncia for da Justica
local.

Outrossim, deve-se ensejar, tanto ao Ministério Publico federal como
o estadual, a possibilidade de intervir, na qualidade de assistente litisconsorcial, na acdo
proposta pelo outro, para que, na tutela do ambiente, sejam consideradas e harmonizadas as
necessidades nacionais e as peculiaridades regionais.

A possibilidade de intervenc¢ao simultanea dos dois 6rgios atende a
necessidade de somar forcas em defesa do meio ambiente e seria sob todos os aspectos pro-
veitosa: a conjugacdo de esforcos aumentaria em muito a eficiéncia da acdo do Ministério
Publico e estabeleceria entre os dois setores da Instituicdo, até hoje estanques, um fecundo
entrosamento.

C) Distribuicdo de Competéncias
1. Competéncia legislativa

A discriminag@o constitucional das competéncias € trago caracteristi-
co do federalismo.

No Brasil, a distribuigdo € feita tradicionalmente da seguinte forma:
a Unido tem competéncias enumeradas (expressa ou implicitamente); os Municipios rece-
bem competéncias também enumeradas (todas elas estabelecidas a partir do conceito de
“peculiar interesse”); e os Estados tém competéncias residuais ou remanescentes.
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A Constituicio brasileira em vigor, porém, revela de modo bem claro
a exagerada amplitude dos poderes conferidos a Unido, o centralismo exacerbado que mar-
ca 0 nosso sistema Politico, tdo profundo que faz duvidar da prépria realidade da Federa-
¢ao.

Nossa Lei M agna, como tivemos oportunidade de salientar, ndo cui-
dou especificamente do meio ambiente. Preocupou-se ela apenas com alguns dos elementos
integrantes do meio ambiente, e ainda assim sob o prisma predominantemente econd mico €
ndo ecoldgico. Ndo € por acaso que se fala em “jazidas” e recursos minerais” e ndo em “re-
cursos naturais”; em “florestas” e ndo em “flora”; em “caca” e “pesca” e ndo em “fauna’...

Exatamente por ndo estar reservada a Unido competéncia exclusiva
para legislar sobre meio ambiente, entendemos terem as demais pessoas politicas ampla
competéncia para fazé-lo, atualmente.

Imperdoavel, de qualquer forma, a omissao da nossa Lei Maior, que
na pratica tem representado o mais sério 6bice ao surgimento de uma legislagcdo preocupada
com a preservacao ambiental. Nao pode uma Constituicdo moderna quedar-se silente a res-
peito da tutela direta e global do meio ambiente.

Como tivemos oportunidade de verificar no estudo de direito compa-
rado, ha, no tocante a matéria, nitida tendéncia descentralizadora, evidenciada pela atribui-
cdo que se faz as comunidades locais do poder de disciplinar, inclusive pela via legislativa,
seus peculiares problemas ecoldgicos. Propomos, neste passo, que se atribua competéncia
concorrente aos trés entes politicos para legislar sobre protecio do ambiente, bem como
sobre alguns de seus componentes, como dguas fluviais, flora, fauna (inclusive florestas,
caga e pesca), etc.

Segundo a doutrina tradicional, que adotamos, em caso de conflito
no tocante a matéria sujeita a competéncia concorrente, a lei emanada da Unido prevalecerd
sobre as normas locais.

A sugestdo, em suma, além de se conformar com o salutar propdsito
de alargar a tutela ambiental, viria contribuir também para resgatar o principio federativo,
hoje tdo amesquinhado.

2. Competéncia jurisdicional

O patrim6énio ambiental ndo é propriedade da Unido, dos Estados-
membros ou dos Municipios, mas de todo o povo (res omnium). A preservacao do meio
ambiente interessa mais de perto a toda a coletividade do que apenas as entidades politicas.

E sob esse enfoque que se deve resolver a questdo da atribuicdo de
competéncia para conhecer e julgar as agdes civis ou penais relacionadas com o meio ambi-
ente.
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Sugerimos que se atribua a Justica federal competéncia para apreciar
e julgar as causas relativas ao meio ambiente quando os resultados do dano ecoldgico al-
cangarem o territério de mais de um Estado-membro.

Tal competéncia evidentemente compreende as agdes civis ou pe-
nais, principais ou cautelares. No tocante as cautelares, a determinacdo da competéncia da
Justica Federal decorrera da fundada probabilidade de que os efeitos de um possivel aciden-
te ecoldgico venham a atingir mais de um Estado-membro.

Nas demais hipoéteses, a acdo, civil ou penal, sera julgada pela Justica
estadual, no foro do local dos fatos, tanto em primeira como em segunda instancia.

A solugdo aventada tem em seu favor o escopo de facilitar a colheita
da prova e o prdprio ajuizamento das agdes, na medida em que adota o critério forum rei
sitae. Tem ela, ademais, nitido carater descentralizador, harmonizando-se dessa forma com
a filosofia da Nova Republica.

A Justica federal, instalada normalmente apenas nas capitais dos Es-
tados, pretende-se conferir competéncia para apreciar exatamente os danos que, pela exten-
sdo de seus efeitos, transcendem a Orbita de interesses de um tinico Estado-membro ou Ter-
ritorio.

Na verdade, todas as acdes até agora propostas com fulcro no artigo
14, § 1°, da Lei n. 6.938, de 1981, que atribuiu legitimidade concorrente a0 Ministério Pu-
blico federal e estadual, o foram por este tltimo, perante a Justica local, porque os danos e
suas conseqiiéncias diretas se circunscreviam a um s6 Estado (vistoria ad perpetuam rei
memoriam relativa ao derramamento de 6leo nos manguezais e praias de Bertioga; acdes
cautelar e principal referentes ao lancamento de restilo no Ribeirdo Trés Pontes, em Novo
Horizonte; acdo cautelar antecipatéria de prova no acidente com a Barcaca Gisela, no ter-
minal maritimo de Alemoa, em Santos; acdo indenizatdria por danos causados a fauna, no
caso conhecido como “passarinhada do Embu”™; acdo cautelar relacionada com o acidente
do navio grego Marina, no terminal maritimo Almirante Barroso, em S3o Sebastido; agdo
de indenizacdo no caso da mortandade de peixes provocada pelo lancamento de dejetos
industriais no Rio Sorocaba, etc.).

No caso de cautelar tendente a impedir a pulverizacdo de agrotéxicos
contra o inseto vulgarmente conhecido como “bicudo”, ajuizada na comarca de Campinas,
entretanto, a acio foi remetida para a Justica Federal, precisamente porque a referida pulve-
rizacdo deveria ser feita em territério de mais de um Estado da Federagao.

Por tltimo, anote-se que a competéncia da Justica federal, nessas hi-
pdteses, obviard possiveis conflitos (positivos ou negativos) de competéncia entre as Justi-
cas dos Estados envolvidos, conflitos estes que acarretariam, sem ddvida, atrasos na trami-
tacdo dos processos e, eventualmente, impediriam a oportuna apuracdao do préprio dano, ou
de sua extensao.
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V — CONCLUSOES

Além de outras conclusdes gerais que possam ser extraidas do traba-
lho, acreditamos oportuno destacar, para a consideracdo do douto Plendrio, as seguintes:

1. E necessario elevar a tutela do meio ambiente ao plano constitu-
cional, de forma auténoma e global.

2. Deve ser ressaltado que todos tém direito a um meio ambiente sa-
dio e equilibrado, bem como o dever de o preservar.

3. Ndo se invocara direito adquirido para se escusar de obrigacdes
impostas por normas de ordem publica com o escopo de proteger o0 meio ambiente.

4. Deve ser assegurado a todo cidaddo o direito a informagdo em ma-
téria ambiental.

5. E preciso explicitar, no texto constitucional, as atribui¢des funda-
mentais do Ministério Publico, e, entre elas, a de defender os interesses difusos e indisp oni-
veis da sociedade.

6. As acdes civis ou penais relativas ao meio ambiente serdo propos-
tas pelo Ministério Publico federal ou estadual, segundo as regras de competéncia. Ajuizada
por um deles, nela poderd intervir o outro, na qualidade de assistente litisconsorcial.

7. Convém atribuir competéncia legislativa concorrente as trés enti-
dades politicas da Federag@o, no tocante a defesa do meio ambiente.

8. Deve-se conferir a Justica federal competéncia para processar e
julgar as causas relativas a dano ambiental, quando os resultados deste atinjam ou devam
atingir mais de um Estado-membro. Nas demais hip6teses, a competéncia serd da Justica
estadual.
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