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ADVOGADO - OAB-SP n. 28.656

Notas sobre as vedacoes constitucionais do MP

Hugo Nigro Mazzilli

Procurador de Justi¢a aposentado
Ex-Presidente da Associacao Paulista do MP

Por terem regime juridico diferenciado, os membros do Minis-
tério Pablico ndo s6 gozam de prerrogativas especiais, como também se sujeitam a
vedacdes peculiares, muito semelhantes as dos membros do Poder Judicidrio.

Fizemos um exame mais completo da matéria em nossos livros
Regime juridico do Ministério Publico, 3* ed., Saraiva, 1996, Introdugcdo ao Ministé-
rio Publico, 2* ed., Saraiva, 1998, e O acesso a Justica e o Ministério Publico, 3* ed.,
Saraiva, 1998). Neste artigo, porém, dentre as vedagdes que a Constitui¢do vigente
impde ao Ministério Publico (art. 128, § 5°, II), ora discutiremos mais diretamente
duas delas: a) a vedagdo ao exercicio de outra funcdo publica; b) a vedacao ao exerci-
cio de atividade politico-partidaria

Em decorréncia da primeira, fica vedado aos membros do Mi-
nistério Publico, ainda que em disponibilidade, o exercicio de qualquer outra funcdo
publica, salvo uma de magistério (CF, art. 128, § 5°, 11, d).

Essa vedacdo s6 admite duas excecdes, uma de cardter perma-
nente (o exercicio de uma fun¢do de magistério) e outra transitdria (a possibilidade de
exercicio de qualquer outra funcdo publica, mesmo fora do magistério, para os mem-
bros do Ministério Pablico que tenham ingressado na institui¢ao antes de 5 de outubro
de 1988, e que tenham feito a opcao a que se refere o art. 29, § 3°, do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias — ADCT).

Isso significa que, se 0 membro do Ministério Pablico ingres-
sou na instituicao ji depois da promulgacio da Constituicdo de 1988, ele somente
poderd ter uma outra fungdo publica, além de sua prépria func@o ministerial, se for
uma funcao publica de magistério. Nada mais. Nao poderd, pois, entre outras funcdes
publicas, ser secretdrio municipal, secretdrio de Estado, Ministro de Estado, assessor
de autoridades do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, jurado, conciliador,



d"lé ugo d\/l.g 0 dl/(azzé[[i

ADVOGADO - OAB-SP n. 28.656

perito, consultor — e isso ndo comporta excecgdes, ainda que se trate de mera fungdo
publica sem cargo (como jurado).

Tem havido controvérsia sobre a participacdo de membros do
Ministério Piblico em comissdes ou organismos estatais. Nao raro por imposi¢do de
leis municipais, estaduais e até federais, hd previsao da participagcdo de membros do
Ministério Publico em conselhos de defesa de direitos humanos, comissodes de transi-
to, conselhos de entorpecentes, enfim, em 6rgdos administrativos diversos. As pro-
prias leis organicas do Ministério Publico sdo as primeiras a, erroneamente, prever sua
participacdo em organismos administrativos (Lei Complementar n. 75/93 — LOMPU
—, art. 6%, §§ 1°e 2% Lei n. 8.625/93 — LONMP, art. 10, IX, c).

Mas, se existe vedacdo para o exercicio de outra fungao publica
alheia ao Ministério Publico, ja, por outro lado, inexiste vedagdo para o exercicio de
algumas fun¢des administrativas da prdpria instituicdo ministerial. Assim, € licito
que o membro do Ministério Publico exerca assessoria do Procurador-Geral de Justica
ou do Corregedor-Geral do Ministério Publico, ou exerca o cargo puramente adminis-
trativo de Corregedor-Geral, ou seja membro do Conselho Superior do Ministério
Puablico ou do Colégio de Procuradores de Justica. Também € licito o exercicio de
coordenadorias administrativas (fungdes de assessoramento do Procurador-Geral).
Mas hé vedacgdo a participagdo do membro do Ministério Piblico em conselhos, co-
missdes ou organismos estatais alheios ao proprio Ministério Publico, porque isso
importa o exercicio de outra funcdo publica, o que passou a ser vedado pela Constitu-
icdo.

Vejamos agora a outra vedacao: o exercicio de atividade politi-
co-partidaria.

Ainda ndo € absoluta a vedagao da atividade politico-partidaria
aos membros do Ministério Publico, embora o seja para os Juizes, pois a Constituicdao
admite que a lei preveja excegdes a dita vedacdo para os primeiros, enquanto nao o
faz quanto aos ultimos (CF, arts. 95, paragrafo unico, IIL, e 128, § 5°, 1L, e).

E evidente que ao Juiz e ao Promotor, como cidaddos, nao se
lhes pode vedar tenham opinido politico-partidaria; o que ndo se admite é que tenham
atividade politico-partidaria. Quanto aos agentes do Ministério Publico, as atividades
politico-partidérias ser-lhes-ao vedadas, salvo as excecdes que a legislagcdo infracons-
titucional venha contemplar. Esta dltima ndo poderd, sob pena de flagrante inconstitu-
cionalidade, inverter regra e excec¢ao.
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Tem sido considerado incompativel com a necessaria iseng¢ao
de animo para as questdes submetidas a sua apreciacdo que os membros do Ministério
Puablico e os Juizes se filiem a partidos politicos. Embora o art. 44, V, da Lei n.
8.625/93 e os arts. 80 e 237, V, da Lei Complementar n. 75/93 permitam a filiacio
partidéria, o Supremo Tribunal Federal (STF) corretamente reduziu o alcance desses
dispositivos.

Examinando a vedacdo prevista no art. 128, § 5° 1II, e, da
Constitui¢do, o plendrio do STF julgou em parte procedente acdo direta de inconsti-
tucionalidade, atinente a interpretacdo do inc. V do art. 44 da Lei n. 8.625/93, o qual
impde aos membros do Ministério Publico a vedagdo do exercicio de atividade poli-
tico-partidaria, ressalvadas a filiacdo e as excegoes previstas em lei: “o Tribunal,
por votacdo majoritdria, julgou parcialmente procedente a acdo direta, para, sem
reducdo de texto, conferir, ao inc. V do art. 44 da Lei n° 8.625, de 12/02/93
(LONMP), interpretacdo conforme a Constituicdo, definindo como unica exegese
constitucionalmente possivel aquela que apenas admite a filiacdo partiddria de re-
presentante do Ministério Publico dos Estados-membros, se realizada nas hip6teses
de afastamento, do integrante do Parquet, de suas funcdes institucionais, mediante
licenca, nos termos da lei” (ADIn 1.377-7-DF, j. 3-6-98).

Ainda em vota¢do majoritdria e sessao plena, o STF decidiu de
maneira coerente com o precedente anterior, a propdsito de dispositivo parelho, agora
da LOMPU, e s6 entendeu admissivel a filiacdo partiddaria do membro do Ministério
Publico que esteja afastado de suas funcdes institucionais, mas ressaltou a necessidade
de que este cancele sua filiagao partidaria antes de reassumir suas funcdes, quaisquer
que sejam, e apontou a impossibilidade de que desempenhe funcdes pertinentes ao
Ministério Publico eleitoral antes de dois anos apds o cancelamento da filiacao (arts.
80 e 237, V,da LC n. 75/93, cf. ADIn 1.371-8-DF).

Ainda em conseqiiéncia da mesma vedagdo, nao se admite que
os Juizes e Promotores de Justica exercam qualquer acdo direta em favor de um parti-
do, ou mesmo participem de campanhas promovidas por partidos politicos. Devem
ainda abster-se de qualquer ato de propaganda ou de adesdo publica a programas de
qualquer corrente ou partido politico, bem como abster-se de promover ou participar
de desfiles, passeatas, comicios e reunides de partidos politicos.

Tem-se reconhecido tratar-se de atividade politico-partidaria a
propria supléncia de cargo de deputado, vereador, senador, prefeito, governador, pre-
sidente — pois € a ela inerente a atuacdo politico-partidaria, de tal forma que a aceita-
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¢ao do cargo de Juiz ou Promotor significa rentdncia ticita a supléncia (MS 20.313-7-
DF, STF, Pleno, j. 14-4-1982; DJU, 18-11-83, p. 17.957). O préprio registro de can-
didatura € inequivoco exercicio de atividade politico-partiddria, mesmo porque, para
tanto, € imprescindivel prova de filiagdo partiddria.

Considera-se, ainda, atividade politico-partidaria: fundar parti-
dos politicos ou a eles filiar-se, bem como pertencer a 6rgaos de dire¢do partiddria ou
ainda concorrer a postos eletivos.

Pressupde, enfim, atividade politico-partidaria concorrer a car-
gos eletivos tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo (prefeito, governa-
dor, presidente da Reptblica e respectivos substitutos; vereador, deputado, senador),
pois que a filiac@o a partido e a campanha eleitoral desta tltima ndo prescindem.

Ja exercicio de cargos administrativos como secretario de Mu-
nicipio ou de Estado, ou ministro de Estado, ou ainda chefe de gabinete ou assessor de
autoridades administrativas, tudo isso por si mesmo ndo pressupde necessariamente
atividade politico-partidaria, embora os ocupantes de tais cargos possam nela envol-
ver-se € a cotio isso ocorra. A proibicao dessas atividades por parte dos membros do
Ministério Pablico ndo se encontra no art. 128, § 5°, II, e, da Constituicdo, e sim na
vedacgdo de exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcdo piiblica,
salvo uma de magistério (CR, art. 128, § 5° 11, d).

Excetuadas as hipéteses cobertas pela norma do art. 29, § 3°, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no mais ha proibicao total ao mem-
bro do Ministério Publico de exercer funcao de secretdrio de Municipio ou de secreté-
rio de Estado, ou de ministro de Estado, ou de chefe dos respectivos gabinetes ou ain-
da assumir ou exercer cargos ou funcdes administrativas semelhantes ou a estas su-
bordinadas. Nesses casos se aplica a vedagdo de “exercer, ainda que em disponibili-
dade, qualquer outra funcao publica, salvo uma de magistério”.

A Lei n. 8.625/93 pouco acrescentou, pois, a matéria das veda-
coes. Quanto a atividade politico-partiddria para os membros do Ministério Publico,
proibiu-a, ressalvando a filiacdo e as excecoes previstas em lei (Lei n. 8.625/95, art.

44, V).

Atualmente, o relatério da Deputada Zulaié Cobra, apresentado
para a Reforma do Judicidrio, propala que ird vedar em completo a atividade politico-
partidaria aos membros do Ministério Publico. Contudo, sua proposta olvida o teor do
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art. 29, § 3°, do ADCT, de forma que, ao contrario do que ela apregoa, tudo parece
que vai continuar como dantes, para os membros do Ministério Publico que ingressa-
ram antes de 4 de outubro de 1988.

[artigo de outubro de 1999]



