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Objeto da aula:

1 — Atuacao do MP no processo coletivo

« autor

» INnterveniente

« réu ?

» CUStas e despesas processuais
+ Onus da sucumbéncia

« litigancia de ma-fé

2 — Fundos de direitos difusos
3 — Prescricao
4 — Oposicao



A atuacao do MP
Nno processo civil

Grandes controveérsias

ou ?
se é parte, é ?
age ou tem funcional ?
Pode opinar ?
Quais seus de atuacao (acao, desisténcia, recursos)?
Como se contam 0sS seus processuais?

Sujeita-se aos 6nus da sucumbéncia?
Pode ser reu?

Pode ser reconhecido como litigante de ma-fé?



Analise desses pontos

# Posicao classica e usual:

parte X fiscal da lei (custos legis)

- Inutilidade desse posicionamento

ser parte nao quer dizer que nao fiscalize o
cumprimento da lei e vice-versa

R a forma
#* Mais util é buscar 3 causa

a finalidade



A classificacao
pela FORMA de atuacao

1 — Autor — como legitimado ordinario
(acao de nulidade de casamento - 1.549 CC)

2 — Autor — como substituto processual
(acéo civil publica—- LACP e CDC)

3 — Interveniente — em razao da natureza da lide
(p. ex. nulidade de casamento; anal. art. 1.549 CC)

4 — Interveniente — em razao da qualidade da parte
(incapaz, fundacéao, grupos indigenas etc.)

5 — Réu — excepcionalmente
(embargos devedor, 39 rescisdria em ACP)




E prética a classificacdo pela
FORMA de atuacao do MP

Mas....



Melhor ainda: classificacao
pela CAUSA da atuacao

1 — indisponibilidade de interesse ligado a uma pessoa
EX.: incapaz (assisténcia)

2 — indisponibilidade de interesse ligado a uma relacao juridica
EX.: nulidade de casamento

3 — abrangéncia ou repercussao social do interesse em

guestoes cuja solucao convenha a toda a coletividade
Ex.: consumidor, ambiente, interesse social
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Assim, pela causa — finalidade

1 — zelar pela indisponibilidade de interesse ligado
a uma pessoa (ex.: incapazes)

2 — zelar pela indisponibilidade de interesse ligado
a uma relacao juridica (ex: nulidade de casam.)

3 — zelar por interesses de larga abrangéncia ou
repercussao social (ex.: interesses difusos)

Atuacao protetiva em relacao a defesa do
interesse que o trouxe ao processo

Existe o interesse? — tem de defendé-lo
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Nessa linha — Informativo STF, 319 _

MP e Acao de Investigacao de Patermidade (Transcricoes)

RE N. 248 869-SP*

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

Relatorio: O presente recurso extraordinario tem origem em agio de
investigagdo de paternidade cumulada com pedido de alimentos,
clya inicial vem subscrita pelo representante do Ministério Publico

12. A respeito da atuagdo do Mimsterio Publico na defesa dos

interesses indisponivels, oportuno registrar a licdo de HUGO
NIGRO MAZZILLI

“Jd temos defendido que a tonica da mtervengio
do Ministério Publico consiste na mdisponibilidade do
interesse. Hoje vamos mais além. A par dos aasos em gue

haja indisponibilidade parcial ou absolida de vwm nferesse,
serd também exigivel a atuacdo do Ministério Priblico se o
defesa de qualquer inferesse, disponivel o ndo, convier d
coletividade como wm fodo.

(-

Num sertide lato, portanto, afe o migresse
individral, se mdisponivel, é mferesse priblico, aijo zelo é
cometido ao Minsterno Riblica .7 .




O que € mais importante?
1 - Ser parte ?

2 — Ser fiscal da lel ?

Enfim, ser agente ou interveniente ?

—> igual importancia
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Peculiaridades na atuacao

1 — prazos — int. pessoal (230 CPC e 41 IV LONMP)

2 —Nao presta depoimento ~
pessoal N&o dispé
~ Néo dispoe
3 —n&o confessa - =D
4 — nao transige y

5 —nao paga custas (mais adiante)
6 — nao sucumbe

/ —nao sofre reconvencgao (partes / conexo)
(Med. Prov. 2.088/35, dez. 00)
8 — nao responsabiliza a si, mas ao Estado

14



O membro do MP € um “mini-juiz”?
#* |mparcial?

# Indiferente ao resultado do processo?
= Nao.

» Tem garantias dejuiz, mas a acao de advogado
= Tem Um interesse a oefender:

— Indispanibilidade ligada a uma pessoa

— indisponibilidade ligada a uma relacéo juridica
— Interesse de abrangéncia ou relevancia social
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Principio da obrigatoriedade

Em qgue consiste o dever de agir ?

Calamandrel = nao se compreenderia que o

MP, identificando uma hip6tese em que a lei
exija sua atuacao, se recusasse a agir

Entretanto — tem liberdade para identificar ou

nao, fundamentadamente, a hipotese de agir
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Quais os limites do poder de agir?

Como conciliar independéncia funcional X
vinculacao ao interesse defendido?

— O MP tem plena liberdade para
identificar a hipotese de atuacéao

ISto €, reconhecer ou nao sua existéncia,
fazendo-o fundamentadamente (controle)

—
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Liberdade para identificar a
hipotese (atividades-fim) <€

Mas, identificada a hipotese de agir,
nao ha liberdade para propor a

acao ou interpor o recurso, salvo se
alel a proprialel a conceder

Nao confundir com a vinculacao nas atividades-meio

|
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O MP age vinculadamente a parte?

#* Ao incapaz? ...
#* A defesa da questdo de estado?

—> Nao exatamente: havinculacao do MP
a defesa do interesse gue o trouxe ao
processo (CAUSA)
Indispunipilidade, defesa o interesse social etc.
Identificou — tem de defender
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E a desisténcia?

# LACP, art. 5°, § 3° —» associacao civil...

— Sob desisténcia infundada, MP assume a acao

# Portanto, existem 2 tipos de desisténcias:
fundadas e infundadas

» As 12s n&o obrigam o MP a assumir a acao;
» As 22s obrigam o0 MP a assumir a agao.

Afora a associacao, os demais legitimados
tb. podem desistir?

mesmo tratamento
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E quanto ao MP ?

# 0 MP pode desistir?

posicao classica X Nery + Hugo

guem controla a desisténcia?

Juiz ? PGJ ?
CSMP +
coleqgitimados
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Ministério Publico
e Interesses transindividuails

Difusos — sempre atua

‘

Individuais homogéneos
. Nem sempre:

Sum. 7 CSMP

—)

Coletivos
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A Sumula 7 CSMP-SP

O MP esta legitimado a defesa de

Interesses individuais homogéneos
gue tenham expressao para a
coletividade

I—
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A Sumula 7 CSMP-SP

Exemplos de incidéncia:

1 — saude ou seguranca das pessoas
2 — acesso a educacao
3 — extraordinaria disperséo de lesados

4 - funcionamento de um sistema social / econ. / juridico

—> Aplicacao a qg. interesse transindividual

(Pt 15.939/91-CSMP)
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O MP pode ser réu ?

Normalmente = nao
(Estado = organicidade)

Algumas acoes = sim

(parte formal = embargos a execucao, rescisoria de ACP)

E o Promotor?

Responsabilidade pessoal (dolo /fraude)

Reconvencao ? (Med. Prov. 2.088-35/00 — revogada)
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O MP pode ser litigante
de ma-fé ?

Como instituicdo: nunca
Apesar disso... (cond. honorarios etc. —s0 em caso de ma-fé - REsp 294.146-SP)
O que pode haver € o membro do MP agir incorretamente

Mas isso € questao disciplinar / civel / Lei de Responsabilidade
ou até questao criminal
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Falta de intervencao
do Ministério Publico

— Impossibilidade de nomear ad hoc
#* art. 129, § 2°, da CF
# nulidade ou inexisténcia ?
prejuizo
# Intimacao X preclusao
# controle de sua inércia — colegitimados
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Onus da
sucumbeéncia
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Sucumbeéncia

#* Art. 18. Nas acOes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras
despesas, nhem condenacéo da associacao autora, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

E...

# Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacao autora e 0s
diretores responsaveis pela propositura da acado serao solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao decuplo das custas, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

# Principio da simetria...
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Assim, custas e Onus da sucumbeéncia:
Em ACP ou coletiva, nao havera:

#* adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
guaisquer despesas pelos legitimados ativos (art. 18 LACP)

# condenacao de associacao civil autora em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais, salvo ma-fe (art. 17)

Em sintese:

=>» As custas serao pagas a final pelo perdedor, salvo quanto:
a) ao MP ou Def. Pub. (— Estado);

b) associacao civil que aja de boa-fé

=>» E como fica o problema do custeio das pericias?
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Assim, o Ministério Publico:

#* Sofre os encargos da sucumbéncia ?

# Ora, o Ministério Publico € o Estado
se perder, responsabiliza o Estado

cabe condenacao ao MP ? (honorarios etc. — “s6 em
caso de ma-fé” — REsp 294.146 / SP)

#* E se for vitorioso ?

sao indevidos honorarios advocaticios
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Prazos do MP

#* A partir de quando se contam 0S seus
?

#* Intimacao pessoal
art. 230 CPC

O prazo para a parte, o procurador, a Advocacia Publica, a Defensoria
Publica e o Ministério Publico sera contado da citacdo, da intimacéo ou da
notificacao

art. 41, IV, LONMP, e art. 18, Il, h, LOMPU

Prerrogativa processual

Receber intimacao pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau
de jurisdicao nos feitos em que tiver que oficiar
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Como se contam 0s prazos do
Ministério Publico?
- prazos dilatados (art. 180 CPC)
em dobro para manifestar-se

(8 2° Nao quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio para o MP)

NOTA: direito a intimagdo pessoal (art. 41, IV, LONMP;
180 CPC) a contar da entrada dos autos na secretaria do
orgao (HC 83.255-STF, Pleno, m.v., |. nov. 2003)

Mutatis mutandis = processo virtual
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Fundos para
reconstitulr
0 bem lesado
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Art. 13 LACP:

#* Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizacao pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituicao dos bens lesados.
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Destino da indenizacao
nas ACP / Coletivas

— Dificuldades praticas

— Uma das grandes inovacoes LACP:
#* se indivisiveis (difusos / coletivos) mmmsp- fuNndo

#* se divisivels (indiv. homogéneos) ummp- <= lesados

36



FI n a.l I d ad eS (LACP, art. 13 + Dec. 1.306/94 + Lei 9.008/95)

a) reconstituir o bem lesado (fluid recovery)
Carlos A. Salles ( EUA > reducéo de precos etc.)

b) ampliacdo do objeto
(fins educativos / cientificos / modernizacdo de 6rgaos)

Mas nao pode ser usado:

nao para pericias
nao para danos a valores econémicos do patrimonio publico
nao parareparacoes individuais

# Nas execucOes por danos a interesses individuais

homogéneos, decorrido 1 ano sem habilitacdo —» fundo
Mas... reitere-se: nao para reparacoes individuais
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Caracteristicas

¥ gerido por conselho federal / conselhos estaduais

participacao da comunidade na gestao
Dec. federal n. 1.306/94 e Lei n. 9.008/95
Lei paul. n. 6.536/89 e Dec. paulista n. 27.070/87

participacdo do MP — controvérsias

# nas lesoes individuals homogéneas

condenacao faz titulo p/ execucéao individual
nao havendo execucao individual - execucéao coletiva (1 ano)
— fundo (art. 100, par. unico CDC)
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Nao confundir:

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (LACP + Lei
9.008/95; art. 73 Lel 9.605/98) — fundos estaduais ou o federal

Fundo Nacional do Melo Ambiente (Lei 7.797/89) — dotacdes
orcamentarias Uniao, doacoes etc.

Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente (ECA,
art. 214)

Outros Fundos Federais, Estaduais, Municipais...
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A prescricao em geral

# A distincdo basica entre prescricao e decadéncia:

a prescricao: o decurso de tempo que provoca a perda da possibilidade de exercitar a acdo em
decorréncia da violagdo de um direito material

a decadéncia: a perda do préprio direito material

# A prescricao € de direito material ou processual?
Direito Material: tratada no CC, art. 189; gera sentenca de mérito (CPC, 487, II)

Direito Processual: ndo incide sobre o direito material, e sim alcanca sua invocacao ativa em juizo
(condicao de procedibilidade)

Conforme se considere: as mudancgas da lei aplicam-se aos processos em curso
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Prescricao no processo coletivo

Regras gerais
a) As regras de prescricdo séo as previstas no CC;

b) Responsabilidade civil em geral - trienal (CC, art. 206, 8§ 3°);

c) Se alei nao fixar prazo menor = decenal (CC, art. 205);

Regras especiais
d) Responsabilidade por fato do produto ou servi¢go = quinquenal (CDC, art. 27);

e) 8 anos a prescricdo principal para a acao X os agentes publicos p/ impor san¢des por
improbidade da LIA (perda do cargo/funcéo etc.), e a prescricao intercorrente pela
metade, depois do ajuizamento da acdo da LIA (Lei n. 8.429/92, art. 23 — alter. Lei
14.230/21), mas acdes de ressarcimento do erario: imprescritiveis (art. 37, 8 5°, da CF).

f) Direito ao meio ambiente sadio é imprescritivel;

g) PrescricdonalLlA ... u
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Prescricao na LIA

#* Lein. 14.230/21.
Alterou a LIA (8.429/92).

Eram 5 anos apods o término do mandato, cargo ou funcao publica
Mesmo prazo das faltas disciplinares
Em 5 anos a contar da prestacéo de contas

Hoje, a prescricdo pode ser:
principal: em 8 anos, a contar da pratica do fato, ndo do conhecimento da infracéo

intercorrente: recomeca a cada termo interruptivo (sentenca ou acordao
condenatdrio), mas se conta por metade...
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Posicao do STF

#* No julgamento do ARE 843.989-PR, sob repercusséao geral, o STF decidiu

1)

2)

3)

4)

em 18-08-2022 especificamente sobre a prescricao na LIA, em face das
mudancas trazidas pela Lei 14.230/21, que:

E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
iImprobidade administrativa, exigindo-se nos artigos 9° 10 e 11 da LIA a presenca do elemento
subjetivo dolo;

A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacédo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa —, € irretroativa, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes;

A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s
novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.
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A oposicao na
acao civil publica
e na acao coletiva
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A oposicao para o CPC

Art. 682. Quem pretender, no todo ou em parte, a coisa ou o direito sobre que
controvertem autor e réu podera, até ser proferida a sentenca, oferecer oposi¢cao contra

ambos.
Art. 683. O opoente deduzird o pedido em observacao aos requisitos exigidos para
propositura da acao.

- “Oposicao” de embargos (de declaracao, a execucao, infringentes, de
divergéncia, de terceiro), “oposicao” de excecao de suspeicio etc.

- Mas oposicao cf. 682...
» O objeto da ACP: defesa de interesses transindividuais

» STF teve um precedente (MS 26.969) em que admitiu, em tese, que uma empresa
condenada pelo Tribunal de Contas, tendo pago a divida, e, mesmo assim, tivesse sido ré num
ACP com o objeto de cobrar a mesma divida, pode apresentar uma “oposi¢ao” na ACP. Mas
tecnicamente ndo é “oposicao” do art. 682 do CPC.
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Em suma:

A expressao “oposicao” € usada no CPC em diversos sentidos:

a) procedimento especial pelo qual terceiro se opde a pretenséo das partes
(art. 682);

b) incidentes varios por meio dos quais as partes se opdem a atos judiciais
ou da parte contraria (v.g., oposicado de embargos de declaracao, a
execucao, infringentes, de divergéncia, de terceiro; oposicao de excecao

de suspeicao etc.)

- STF e STJ — nédo haregistros de oposicado do art. 682 do CPC em ACP
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Google

www.mazzilli.com.br
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