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Inquérito civil
— a revolucao no MP

* As diversas leis davam atribuicoes ao
Ministério Publico
— Acoes
— Intervencoes

* Mas nao lhe davam instrumentos para se
preparar para agir / intervir

— dai o inquerito civil




Quais as origens do IC ?

— como o advogado se prepara para acionar

— 0 Ministerio Publico tb precisa se preparar:

e Na area criminal — tem o inquérito policial

e € ha area civel ? — antes de 1980: muito pouco




Origens do IC ...

—década de 80 — 1:2as idéias, LC 40/81, LACP

— Camargo Ferraz / Milare / Nelson Nery
— Embasamento legal : Lei 7.347/85 — CF
— A falta de regulam. federal: Res. 23/07 - CNMP




O poder de investigacao do
Ministério Publico

— grandes controveérsias (PEC 37,
PL 5.776/13)

— compatibilidade c/ estado democratico de Direito
— fiscalizacao dos 6rgaos do Estado

— zelo p/ respeito a direitos e garantias ind. / col.

— garantia de acesso a Justica




Quais o0s instrumentos?

- ADIn, representacOes — para controle do Poder

- ACP, APP — direitos da minorias, direitos e garantias
individuais, liberdade, igualdade e dignidade das
pessoas, direitos difusos e coletivos

- controle do processo eleitoral — legitimidade das
decisbes da maioria do povo (processo legislativo etc.,
sistema eleitoral, eleicoes),

- atuacao pelo efetivo acesso as condicoes basicas de
vida (alimentacao, educacao, saude, trabalho, justica)




Para tanto...
- O poder investigatorio

- para tornar efetivo o poder de fiscalizar, de agir ou de

intervir do Ministério Publico & poder de investigar

- poder a ser exercido diretamente, para ser eficaz

- por organismo dotado de autonomia / independéncia

- 0 que a Policia nao tem, nem pode ter, como orgao do

Poder Executivo




MP: apto para isso

B Ministério Publico na CF 88
# Ultrapassou seu papel tradicional (combate ao crime //
representacao da Fazenda)
# alcancou garantias de Poder, autonomias, funcoes

- privatividade APP

- base constitucional paraa ACP /IC

- ombudsman

- defesa do meio ambiente, consumidor, probidade adm. etc.

B O crescimento mais notavel — poder investigatorio
investigacoes pré-processuais — repercussao penal




A necessidade de
Investigar

Leis davam atribuicoes ao MP

Mas nao lhe davam instrumentos diretos e
efetivos para se preparar para agir

— Poucas leis lhe davam instrumentos, como
requisicoes, notificacoes etc. (CPP, LC 40/81)

Foi a LACP — criou o Inquerito civil

Passou a poder preparar-se melhor para agir

>
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Conceito de IC

— Investigacao administrativa prévia, presidida e
arquivada pelo Ministério Publico, destinada a
colher elementos de conviccao para embasar as
atuacoes a seu cargo

— Questoes:

« processo ou procedimento ?

« contraditorio ?

« funcao institucional ou instrumento ?
* necessario ou dispensavel ?
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Procedimentos analogos ao
Inquérito Civil

— sindicancias
— investigacoes preliminares

— procedimentos admin. preparatorios
— LOEMP art. 106, § 12; Res. n. 23/07 — CNMP, art. 22, § 4°
— sempre que necessario para formar seu convencimento

— p/ esclarecimentos complementares e saber se é caso de
Ing. Civil (90 dias, prorrog. 1 vez — Res. n. 23/07, art. 22, § 6°)
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Todos — Pecas de informacao

— O que sao “pecas de informacao” ?
— Expressao de tradicao no CPP (arts. 28, 46, 67)
— Elementos de conviccao para MP

— Tratamento comum:
 LACP - arts. 8%2¢e 9°
« Sum. 12-CSMP
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Objeto

1. objeto principal:

- colher elementos de conviccao p/ embasar
ACP (objeto = LACP etc.)

- extensao do objeto — qq atribuicao a s/ cargo
2. objetos paralelos:
« compromisso de ajustamento (TAC)

« audiéncias publicas / exped. recomendacoes
 fins penais ?
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O MP pode fazer investigacoes

para fins penais

PEC 37/11 — “emenda da impunidade” (rejeitada — 430 votos contrarios)
CF fornece embasamento (“procedimentos a seu cargo”)
Corolario da privatividade — acesso direto a investigacao criminal

PL 5.776/13 — regulamenta a investigacao criminal no Pais

LONMP, LOMPU,; art. 74, VI, Lei n. 10.741/03 (Estatuto do Idoso)

A controvérsia / 22. Turma STF no HC 81.326-DF, rel. Jobim e Gilmar (nao
pode); Pleno: HC 83.157-MT Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Carlos
Velloso e Sepulveda (Marco Aurélio e Ellen x) — MP pode tomar
depoimentos; RHC 82.865-GO ECA, 201 VII, pode depoimentos
(Informativo STF, 325)

HC 84.367-RJ - rel. Carlos Brito — IC p/ embasar denuncia (12 T., 04)

RE 464.893-GO - rel. Joaquim, Inf STF, 507, IC p/ embasar denun. (22 T. 08)
RE 535.478-SC - rel. Ellen, poderes implicitos, qdo haja razao (22 T., 08)

HC 91.661-PE - rel. Ellen, previsao constitucional; pode investigar
especialmente em caso de crimes de policiais (22 T., 09)

>
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Regulamentacao do IC

Necessidade de uniformizacao — MPs locais

CNMP www.chmp.gov.br

—->Res. n. 23/07 (inq. civil; alt. 35/09 e 59/10)
- Res. n. 13/06 (invest. criminal)

PL 5.139/09 (hova LACP) > arquivado

PL 5.776/13 — regulamenta a investigacao
criminal no Pais 9 em andamento

>
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Ha colisao com
o papel da Policia?

Policia civil — investigar crimes de acao publica na sua
materialidade e autoria, para servir de base a denuncia;
Policia judiciaria — cumprir decisoes judiciais (mandado de
prisao, requisicoes)

e O papel investigatorio da policia é limitado e instrumental

e E ha casos em que ela nao se desincumbe a contento:
crimes de policiais (ex.: Esquadrao da Morte) e crimes de
autoridades (que as comandam, desighando e removendo
seus agentes livremente)
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Policia nao tem exclusividade
investigatoria

Hm CF, art. 144, IV: cabe a policia federal “exercer, com exclusividade,
a policia judiciaria da Uniao” — exclusividade s6 em matéria judiciaria
e em relacao a policia estadual

B CPls, IPMs (ADIn MC 1.494), TCU, correicoes judiciais, processos
disciplinares, proc. administrativos (tributarios etc.), investigacoes de
crimes eleitorais (Ing. 593-2 STF)

B inumeros ilicitos civis tb. sao penais (meio ambiente, consumidor,
improb. administrativa, ECA, idosos)

B A teoria dos poderes implicitos - se o inqueérito e instrumental — o
Ministério Publico como titular da APP deve dispor dos meios...

B Caso contrario, a Policia é que seria a titular da acao penal...
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Cabe, pois, investigacao
criminal pelo MP

" p. ex., danos ambientais (aspectos civeis e penais)
" pao como rotina, mas para casos excepcionais
crimes de governantes
crimes de policiais
organizacoes criminosas
= a falta de independéncia / autonomia da Policia
= a alegada falta de autonomia / independéncia do MP — o PGJ

= ainda assim... — mandato , autonomias, independéncia
funcional, promotor natural...
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Valor do IC

— valor da prova indiciaria

— embasar pedidos de cautelares / liminares

— valor subsidiario em juizo (reforco)
* REsp 476.660-STJ (acolhendo nossa posicao)
* investigacao publica, de carater oficial
- valor relativo (como inq. policial)

—.*. hulidades no inquérito civil sao relativas
v" Principio da incolumidade do separavel

— Entretanto, pode haver a contaminacao

v" A teoria dos fruits of the poisonous tree
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Questoes:

Se o membro do MP tiver interesse no resultado
pode instaurar IC ou propor a ACP ?

— interesses difusos # coletivos e ind. homogéneos

Se o promotor presidiu o IC pode propor ACP ?
Se arquivou o IC pode propor a ACP ?
Se arquivou o IC pode intervir na ACP ?

Se o CSMP converteu o julgamento em diligéncia, ha
impedimento do promotor? (Sum. 16)
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Em caso de impedimento ou
suspeicao

— Se 0 membro do MP se der por impedido ou

suspeito, passara os autos ao seu substituto legal

— Surgindo controvérsia sobre atribuicoes no IC, a
decisao nao é do CSMP, é do PGJ

« LC estadual n. 734/93, arts. 19, lll, f, e 172.
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Efeitos da instauracao - |

1. publicidade - veremos logo mais adiante

2. pratica de atos administrativos executorios
(notificacoes, requisicoes, conducao coercitiva,
atos de instrucao)

3. dbice a decadéncia (CDC, art. 26, § 22, Ill)

4. eficacia em juizo (relativa)

5. fins penais (controvérsias)

6. necessidade de encerramento oficial e formal
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Efeitos da instauracao — |

7. posicao das testemunhas

* Existe o dever de dizer a verdade?
— nao existe o dever de autoacusacao em nosso Direito
— o problema do crime do art. 342 CP? (falso testemunho)
— aalter. art. 339 CP - Lei n. 10.028, 19-10-00 (denunciacao caluniosa)

8. posicao do indiciado

* aquestao da autoacusacao (resposta a perguntas)
« os direitos do indiciado (oitiva, comparecimento, advog.)
« 0 papel do advogado — exame mais adiante
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2¢, Fase: Instrucao — |
coleta de quaisquer provas
semelhancas com o IP / processos admin.

questoes especiais:
1. escuta telefonica (autorizacao judicial) cr s, xi
2. busca domiciliar (determinacao judicial) crse, x

3. a questao do sigilo bancario ou fiscal etc.

« discussao - Arts. 32 e 42 LC 105/01
« LOMPU, art. 82, § 22; LONMP, art. 28, § 2°

- Pelo menos em matéria de dinheiros publicos (STF -
MS 21.729-DF)

>
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Instrucao — |

— pericias (o problema do custeio)

— vistorias e inspecoes / pessoais ou ndo
LOMPU, art. 82, V; LONMP, art. 26, I, ¢

— notificacoes / comparecimento e conducio

coercitiva (habeas-corpus)

— requisicoes: a qualquer autoridade / entidade

* se surgirem controversias & papel judicial

 crime pelo desatendimento (art. 10 LACP -
doloso — “dados técnicos indispensaveis™)
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Publicidade no IC

1. o principio da publicidade na Administracao (CF, 37)

2. regra geral X excecao
—> salvo sigilo legal ou por conveniéncia da instrucao
3. as matérias sigilosas:
a) O sigilo objetivo (v.g., seguranca nacional)
b) o sigilo subjetivo (v.g., médico)
— aconveniéncia da investigacao (20 CPP)

— a privacidade do investigado
— abusos e as propostas de “Lei da Mordaca”

4. a questao do sigilo bancario ou fiscal
— aLC 105/01; os dinheiros publicos (Ms 21.729-DF)

>
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Em sintese...

O art. 37 caput da CF
O direito a privacidade
O art. 20 do CPP (interesse da sociedade)

A posicao do STF (adv. tem acesso — STF HC
82.354-PR, 2006 — cf. Estat. OAB)

O mais correto € um equilibrio

— Regra: nao havendo fundada razao para o sigilo...
— Havendo razao... (x ele  mandado de seguranca)

>
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O Advogado e o IC

1. ha contraditorio?
— aconveniéncia de ouvir o investigado / ¢/ advogado

2. qual o papel do advogado?

- os colegitimados (a associacao civil)
— o indiciado ou investigado

- os lesados individuais

- as testemunhas

3. acesso aos autos, salvo sigilo

— controvérsias

—  Sum. Vinc. 14-STF - E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa.

4. estratégia
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3¢. Fase: arquivamento

— arquivamento expresso (normal)

— arquivamento implicito < erro técnico !
a) Mais de um fato
b) Mais de um indiciado

Fundamentacao !
— quem faz o controle ?
a) Nos Estados » CSMP

b) No MP Uniao » Camara de Coord. e Rev.
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Controle do arquivamento

— Alternativas que o CSMP/Camara téem:

1. Homologacao do arquivamento do IC

2. conversao em diligéncia
3. determinacao de propositura de ACP
4. desmembramento das investigacoes

A tramitacao do IC no CSMP / Camara Coord. Rev.

* regimento interno

« entrada dos autos / distribuicao / aviso DO / turmas ou
pleno / sustentacao oral / julgamento / a designacao
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Efeitos do arquivamento do
Inqueérito Civil
— retomada do curso da decadéencia r. 26,5 2:,m, coc)
— posicao dos colegitimados

— posicao dos lesados

— pOSiQéO do Ministério Publico (rt. 111 Loeme)
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Controle de legalidade no IC

1 - Pelo proprio MP:

a) recursos — LOEMP - arts. 107-8; Res. 23/07, art. 52, § 1°

b) arquivamento — revisao pelo CSMP / ou Cam. Coord. e Rev.

2 - Pelo Poder Judiciario:

a) mandado de seguranca (competéncia, desvio de poder etc.)
b) habeas-corpus (conducao coercitiva / invest. p/ fins penais)
» competéncia —» TJ (CE, 74, |, Il e IV: habeas-corpus e mandado de

seguranca X autoridades sujeitas diretamente a sua jurisdicao)

c) propositura de acao — controle judicial

3 - Pelo CNMP:

a) Resolucao n. 13/06 — investigacoes criminais do Ministério Publico

b) Resolucao n. 23/07 — inquéritos civis
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Nulidades no IC

— hao contaminam a acao civil publica
— principio da incolumidade do separavel

- salvo os fruits of the poisonous tree
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Recursos

« nao foram previstos na LACP /CDC

« previsao na LOEMP-SP e Res. 23/07 CNMP:

1. X nao-instauracao (10 dias): art. 107, § 12; 52, § 1°
sobem os autos (autor da representacao)

2. X instauracao (5 dias): art. 108, § 12
efeito suspensivo (ciéncia do interessado)

« controversias
« Harmonia do Direito federal (Nelson Nery)
 Procedimentos preparatérios
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Critica ao instrumento (IC)

 Necessidade de uso adequado
— Nao é panacéia
— Respeitar limites; discricionariedade do administrador
— Bastante técnica
« Cautelas
— Respeito a privacidade do investigado
— Posicao dos tribunais
— Reacao dos governantes / politicos
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A conveniéncia de uma
regulamentacao federal...

Dificuldades (PL 5.139/09; Res. 27/07 CNMP; PL 5.776/13)
Regras de instauracao

Regras de instrucao

Regras de controle (recursos, arquivamentos)

Necessidade de prever expressamente o falso
testemunho no IC (cf. arts. 339 x 342 CP)
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Situacao atual...

PEC 37/2011 — “PEC da impunidade” rejeit.
PL n. 5.776/13 — em andamento no Congresso

STF: ADIn 4.305 (ass. Nac. DelPol), 4.318 (Conamp x
Lei Org. Policia Civil); 3.309, 3.806, 3.836, 2.943

O poder de investigacao, por um orgao
independente e autdnomo é pressuposto
hecessario para um efetivo estado
democratico de Direito
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Conclusao

— O IC € um poderoso instrumento
investigatorio, a cargo do Ministério Publico,
destinado a servir de instrumento para que
ele, de forma responsavel, colha os elementos
preparatorios para as atuacoes a seu cargo

39




Internet

www.mazzilli.com.br

40



