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Antecedentes...

- Anteprojeto pioneiro (83):

Ada Grinover
Candido Dinamarco
Kazuo Watanabe
Waldemar Mariz de Oliveira Jr.

* O Projeto do MP

Antonio Augusto Camargo Ferraz
Edis Milaré
Nelson Nery Jr.

«ALACP/CF/ECA/CDC/LIA



HOJE... mostraremos
m O que sao os interesses transindividuais?

Difusos/ coletivos / individuais homogéneos

B Principais nocoes sobre o IC e a ACP
¢ IC — instauracao, objeto, recursos etc.

¢ ACP - legitimidade, objeto, coisa julgada etc.



Peculiaridades da tutela coletiva

# importancia crescente forense
#* = processo civil tradicional

A\

conflituosidade de grupos
legitimacao para agir

solucao coletiva — coisa julgada
destinacao da indenizacao




Posicao classica:
Divisao dos interesses

Interesse publico Yy |nteresse privado

Estadqg [ individuo Individuo x individuo
Interesseq |ndisponiveis Direitos disponiveis
ex. iu| |puniendi ex. contrato dto. privado

Subdivisao do interesse publico em:

primario X secundario (Renato Alessi)




Mas entre os dois grupos...

Interesse publico @Interesse privado

(Estado) (individuos)

— Mauro Cappelletti (década de 70)

— categoria intermediaria- interesses
transindividuais ou metaindividuais

— necessidade de sua tutela coletiva




INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS

» grupo / classe / categoria de pessoas
» exemplos:

» moradores de uma regiao

consumidores do mesmo produto
trabalhadores da mesma fabrica
alunos do mesmo estabelecimento

vvyy

Conveniéncia social — defesa coletiva




Para distingui-los, tomamos
2 caracteristicas basicas:

a) Grupos determinaveis ou nao

b) Interesses divisiveis ou nao




Interesses transindividuais

Interesses Grupo Objeto Origem

Difusos (ﬂdetermin@ indivisiveis situacao de fato

-

~_—— —

determinavel indivisiveis relacdo juridica

Coletivos

Ind. homog.| determinavel (divisiveD origem comum

Moradores de uma regiio / contrato de adesao/ série com defeito
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E a agao penal para defesa de
interesses transindividuais ?

= O direito de punir do Estado
+ Interesse publico,em sentido estrito
+ Nao édifuso / coletivo / individual homogéneo
+ Portanto, a protecao penal de interesses transindividuais
nao é interesse transindividual

= Assim como o Estado protege interesses
+ Privados (posse, propriedade)
+ Publicos (patr. publico - peculato, desacato, desobediéncia)

¢ Também protege interesses transindividuais (propaganda
enganosa, crimes ambientais etc.)
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MP no IC e na ACP:

s Arelevancia social do interesse (Sum 7 CSMP)
s Fase pré-processual (IC)
x Na ACP:

¢ Como Autor
¢ Como Interveniente
¢ Como Réu ?
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A Sumula 7 CSMP-SP

O MP esta legitimado a defesa de interesses

individuais homogéneos que tenham

expressao para a coletividade

)
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A Sumula 7 CSMP-SP

Exemplos de incidéncia:
1 — saiide ou seguranca das pessoas
2 —acesso a educacao
3 — extraordinaria dispersao de lesados

4 — funcionamento de um sistema social / econ./ juridico

—> Aplicacao a qq. interesse transindividual
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O MP como Autor

= Um dos colegitimados (art. 12 LACP; 82 do CDC)
® Ministério Publico

® Defensoria Publica
® Estado
® Pessoas juridica de Direito Publico (mesmo sem personal. juridica)

® Associacoes

= Legitimacao concorrente e disjuntiva
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O MP como Interveniente

= Mesma importancia

= ldénticos poderes como se fosse Autor

= Prosseguimento da acao em caso de desisténcia

= Execucao se necessario
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O MP pode ser reu ?

Normalmente - nao
(Estado - organicidade)

Algumas acoes - sim

(parte formal > embargos a execucao, rescisoéria de ACP)

E o Promotor?

Responsabilidade pessoal (dolo / fraude) (+ adiante)
Reconvencao ? (Med. Prov. 2.088-35/00 - revogada)
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Criagao do Inquerito civil
— arevolucao no MP

m As diversas leis davam atribuicoes
ao Ministério Publico

» Mas nao |he davam instrumentos
para se preparar para agir / intervir

s Década de 80: primeiras idéias
(LACP + CF)
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Conceito e Objeto de IC

¢ IC — procedimento de carater investigatorio e
administrativo, prévio, presidido e arquivado pelo
Ministério Publico
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*

*

Objeto

objeto principal:
» coleta de elementos de conviccao para embasar ACP (objeto LACP)
x» extensao do objeto — qq. atribuicao a seu cargo

outros objetos paralelos:
* compromisso de ajustamento
» audiéncias publicas
» fins penais ?
«  LONMP, LOMPU; art. 74, VI, Lei n. 10.741/03 (Estatuto do Idoso)

« Acontrovérsia / 22. Turma STF no HC 81.326-DF, rel. Jobim e Gilmar (nao pode);
Pleno: HC 83.157-MT Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Carlos Velloso e Sepulveda
(Marco Aurélio e Ellen x) — MP pode tomar depoimentos; RHC 82.865-GO ECA,
201 VII, pode depoimentos (/Informativo STF, 325)

+ HC 84.367-RJ - rel. Carlos Brito — IC p/ embasar denuncia (12 T., nov. 04)

* RE 464.893-GO - rel. Joaquim, Inf STF, 507, IC p/ embasar denudn. (22 T. , maio 08)

« RE 535.478-SC - rel. Ellen, poderes implicitos, quando haja razao (22 T., out. 08)

+ HC 91.661-PE —rel. Ellen, pode investigar espec. x policiais (22 T., marco 09)

>

20



Valor:

o valor da prova indiciaria
¢ embasar pedidos de cautelares/ liminares

o valor subsidiario em juizo (relativo — reforco)
REsp 476.660-STJ (acolhendo n/ posicao)
Investigacao publica, de carater oficial, como Ing. Pol.

= nulidades no inquérito civil sio relativas

(principio da incolumidade do separavel)

+ Entretanto, pode haver a contaminacao

= A teoria dos fruits of the poisonous tree
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3 Fases

1 - instauracao (portaria Res. 23/07-CNMP)

registro / autuacao / secretaria dos trabalhos /
comunicacoes

2 - instrucao (coleta de provas: oitiva do

investigado, testemunhas, juntada de
documentos, vistorias, exames e pericias)

3 - conclusao (relatorio final, com promocéo de
arquivamento ou propositura da ACP)
- prazo: 1 ano, prorrogavel fundamentada/ (Res. 23/07-CNMP)
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Efeitos da instauracao

1. publicidade - veremos logo mais adiante

2. pratica de atos administrativos executorios
(expedicao de notificacoes, requisicoes, conducao
coercitiva, atos de instrucao)

3. dbice a decadéncia (CDC, art. 26, § 29, Ill)
4. eficacia em juizo (relativa)

5. fins penais (controvérsias)
# LONMP, LOMPU; art. 74, VI, Lein. 10.741/03 (Estatuto do Idoso)
# Controvérsia no STF — precedentes aceitando (Informativo 507)

6. necessidade de encerramento oficial




7. Posicao das testemunhas

Existe o deverde dizer a verdade?

nao existe o dever de auto-acusacao em nosso Direito
o problema do crime do art. 342 CP? (falso testemunho)
alter. art. 339 CP - Lei n. 10.028, 19-10-00 (denunciacao caluniosa)

8. Posicao do indiciado

a questao da auto-acusacao (resposta a perguntas)

CF, art. 59, LXIII (direito ao siléncio do preso...)
os direitos do indiciado (oitiva, comparecimento, advogado)

o papel do advogado — exame mais adiante

* % %
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Instrucao — |
¢ coleta de quaisquer provas
¢ semelhancas com o IP / processos admin.
¢ (questoes especiais:
1. escutatelefonica (autorizacao judicial) cr s xu

2. buscadomiciliar (determinacao judicial) cr s, x

3. aquestao do sigilo bancario ou fiscal etc.

 discussao - Arts. 32e 42 LC 105/01
« LOMPU, art. 82, § 22; LONMP, art. 28, § 2°
- a0 menos qto. a dinheiros publicos (STF - MS 21.729-DF)
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Instrucao — |l

¢ pericias (o problema do custeio)

¢ vistorias e inspecoes / pessoais ou hao
LOMPU, art. 82, V; LONMP, art. 26, |, c

+ notificacoes / comparecimento e conducao
coercitiva (habeas corpus)

¢ requisicoes: a qualquer autoridade / entidade
x em alguns casos > PGJ (LONMP, art. 26, § 19)
* se surgirem controvérsias / papel judicial

» crime pelo desatendimento (art. 10 LACP — doloso —
“dados técnicos indispensaveis”)
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Publicidade no IC

1. O principio da publicidade na Administracao
(CF, art. 37; reforco na EC n. 45/04 - Reforma Judic.)

2. Regra geral X excecao

— salvo sigilo legal
— salvo sigilo por conveniéncia da instrucao

3. As matérias sigilosas:
a) o sigilo objetivo (v.g., seguranca nacional)
b) 0 sigilo subjetivo (v.g., médico)
- aconveniéncia dainvestigacao (20 CPP)

- a privacidade do investigado
-abusos e a “Lei da Mordaca”

4. A questao do sigilo bancario ou fiscal
— LC 105/01; os dinheiros publicos (STF - ms 21.729)

5. O advogadonoIC >
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O Advogadoe o IC

1. ha contraditorio?

a conveniéncia de ouvir o investigado

2. qual o papel do advogado?

os colegitimados (a associacao civil)
os lesados individuais

o indiciado

as testemunhas

3. acesso aos autos, salvo sigilo...

¢ Sigilo por conveniéncia da instrucao — art. 20 CPP

e Adv.tem vista IP ou IC — STF HC 82.354-PR (Informativo
356); HC 88.190-RJ (ressalva o art. 20 CPP, Inform. 438)

4. estratégia
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Tipos de arquivamento

¢ arquivamento expresso

+ arquivamento implicito

a) Mais de um fato
b) Mais de um indiciado

Fundamentacao !

<~ nhormal

« erro técnico!
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Controle do arquivamento

*

*
*

*

MP Estadual —» CSMP (LACP)

MP Uniao — Camaras de Coord. e Revisao (LC 75/93)
A tramitacao do IC no CSMP

* regimento interno

*  entradados autos / distribuicao /aviso DO / turmas / pleno sustentacao oral /
julgamento / a designacao

Alternativas do CSMP

1. homologacao

2. conversao em diligéncia

3. determinacao de propositura de ACP (o problema da designacao)
4. determinacao de desmembramento das investigacoes
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Efeitos do arquivamento do
Inquerito Civil

1 - retomada do curso da decadéncia
(art. 26, § 22, lll, CDC)

2 - posicao dos colegitimados

3 - posicao dos lesados

4 - posicao do Ministério Publico
(art. 111 LOEMP; art. 12 Res. 23/07 CNMP; = art. 18 CPP)
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Recursos

x hao foram previstos na LACP /CDC

x  entretanto, ha previsao na LOEMP-SP; Res. 23/07 CNMP

[ 1. recurso X nao-instauracao (10dias) art. 107, § 1% art. 5, § 12 Res. 23/07
- sobem os autos (autor da representacao)
2. recursox instauragéo (5 dias): art. 108, § 12; nada na Res. 23/07
\ - efeito suspensivo (ciéncia do interessado)
= controvérsias
* Objetoda LOEMP, cf. CF
« Criticade Nery (uniform. do direito federal)
« Papeldo CNMP - nao é legislativo

-
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ACP — conceito e objeto

Art. 12 LACP:
| - meio ambiente
Il - consumidor
lll - o chamado “patriménio cultural”
IV — outros interesses difusos e coletivos (CDC)*
V — ordem econ6mica e economia popular (Lei 8884/94)*
VI - ordem urbanistica (Lei 10.257/01)*

Paragrafo iinico - FGTS, tributos,
contribuicoes previdenciarias, fundos sociais (MP
1.984/20 e s.; MP 2.102/26-00, MP 2.180 e s. etc).*
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A vedacao ao acesso
coletivo a jurisdicao

Paragrafo unico - FGTS, tributos,

contribuicoes previdenciarias, fundos sociais (MP

1.984/20 e s.; MP 2.102/26-00, MP 2.180 e s. etc).
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Garantia de acesso coletivo
a jurisdicao
m CF, art. 52, XXl — as entidades associativas, quando

expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente

m CF, art. 52, XXV —a lei nao excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito
¢ Direitos individuais ou coletivos

m CF, art. 52, LXX — mandado de seguranca coletivo (p.
ex., organizacao sindical, entidade de classe ou
associacao emdefesa de seus membros/associados)

s CF, art. 52, LXXII — acao popular

s CF, arts. 129, Ill (ACP), 232 (indigenas)
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Controversias sobre
o objeto da ACP:

* A questao da ACP X ADIn

« A discricionariedade da Administracao

» A defesa do patrimonio publico

O MP e os interesses indiv. homog.
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O foro por prerrogativa de
funcao na ACP

Assegurar o exercicio independente de fungao publica
Fundamento — exercicio da funcao
Porisso, finalmente STF revogou sua Sum. 394 (1999)

Depois disso, esforgo p/ reverter/ampliar os privilégios:

o Tentativa de buscar foro privilegiado nas ACP de
improbidade...

O problema da delimitagcdo do pedido
o A perda do cargo para algumas autoridades
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A coisa julgada na ACP

= hao é efeito / eficacia da sentenca

= é apenas a Imutabilidade desses efeitos

= normalmente — entre as partes do processo

Entretanto, e nas ACP ou Coletivas ?

%
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I Asentenca fara coisa julgada erga
ASS| m . omnes exceto improcedéncia por falta
de provas (nova agao <— nova prova)

mart. 16 da LACP
¢ semelhante ao art. 18 da LAP
¢ alteracao pela Lei 9.494/97 ( «— Med. Prov. 1.570)

*» hos limites da competéncia territorial do prolator
= Entretanto: arts. 93 e 103-4 do CDC...
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Enfim, o alcance da ACP:

¢ Norma de extensao (LACP, 12, IV; CF, 129 1ll)

+ quaisquer interesses difusos / coletivos / ind. hom.

¢ idosos, contribuintes, trabalhadores, pais de alunos,
usuarios de planos de saude, poupadores etc.

o resisténcia dos tribunais as novidades

+ preparar-se a sociedade e operadores do Direito para esse
novo campo do Direito <~ solucao coletiva de conflitos




Material na Internet...

www.mazzilli.com.br
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